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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 

1.1 หลักการและเหตุผล 
  การพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรที่มีศักยภาพ สามารถแข่งขันได้ ทั้งในระดับพื้นที่ และระดับ

สากล เป็นสิ่งที่มีความจำเป็นอย่างยิ่งในปัจจุบัน ซึ่งเป็นยุคแห่งการแข่งขันไร้พรมแดน (Globalization)      
โดยต้องอาศัยความรู้ ความสามารถของบุคลากร องค์ความรู้และการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล      
ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญท่ีจะช่วยให้องค์กรมีการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศได้ 

 1.) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักจรไทย มาตรา 258 ข (4) ได้กำหนดไว้ว่า “ให้มีการ
ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทำงาน
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล   
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยนึกถึงประโยชน์ส่วนร่วมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผน
ดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตราการคุ้มครองป้องกับบุคลากรภาครัฐจากการชิอำนาจโดยไม่เป็น
ธรรมของผู้บังคับบัญชา 
  2.) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546
มาตรา 11 ระบุ ดังนี้ 

“ ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการเพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์กรแห่งการ 
เรียนรู ้อย่างสม่ำเสมอ โดยต้องรับรู ้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู ้ในด้านต่าง ๆ เพื ่อมา
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและ
พัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัด ให้เป็นบุคลากรที่มี
ประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ ให้สอดคล้อง
กับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์” 

  ในการบริหารราชการแนวใหม่ ส่วนราชการจะต้องพัฒนาความรู้ความเชี่ยวชาญให้เพียงพอ
แก่การปฏิบัติงาน ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและสถานการณ์ของต่างประเทศที่
มีผลกระทบต่อประเทศไทยโดยตรง ซึ่งในการบริหารราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้จะต้องเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติเดิมเสียใหม่ จากการที่ยึดแนวความคิดว่าต้องปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผนที่วางไว้ตั้งแต่อดีตจน
ต่อเนื่องถึงปัจจุบัน เน้นการสร้างความคิดใหม่ๆ ตามวิชาการสมัยใหม่และนำมาปรับใช้กับการปฏิบัติราชการ
ตลอดเวลา ในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้จึงกำหนดเป็นหลักการว่า ส่วนราชการต้องมีการพัฒนาความรู้เพื่อให้มี
ลักษณะเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ำเสมอ โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

1. ต้องสร้างระบบให้สามารถรับรู้ข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง 
2. ต้องสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพื่อมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้ 

อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป 
  3. ต้องมีการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติ

ของข้าราชการ เพื ่อให้ข้าราชการทุกคนเป็นผู ้มีความรู ้ ความสามารถในวิชาการสมัยใหม่ตลอดเวลามี
ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีคุณธรรม 

4. ต้องมีการสร้างความมีส่วนร่วมในหมู่ข้าราชการให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและ 
กัน เพื่อการนำมาพัฒนาใช้ในการปฏิบัติราชการร่วมกันให้เกิดประสิทธิภาพ 
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3.) ตามท่ีคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดราชบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการ 
บริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล ลงวันที ่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ในหมวดที่ ๑๒ การ
บริหารงานบุคคล ส่วนที่ ๓ การพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีการพัฒนา
พนักงานส่วนตำบล ก่อนมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ โดยผู้บังคับบัญชาต้องพัฒนา ๕ ด้าน ดังนี้ 

๑. ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน 
๒. ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง 
๓. ด้านการบริหาร 
๔. ด้านคุณสมบัติส่วนตัว 
๕. ด้านศีลธรรมคุณธรรมและจริยธรรม 

  เพ่ือให้เป็นไปตามประกาศพนักงานส่วนตำบลจังหวัดราชบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการ
บริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ข้อ ๒๖๙ , ๒๗๐, ๒๗๑, 
๒๗๒,๒๗๓, ๒๗๔ และ ๒๗๕ จึงได้จัดทำแผนพัฒนาขึ้น โดยจัดทำให้สอดคล้องกับแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ และจัดทำให้ครอบคลุมถึงบุคลากร พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และ
พนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ 
  4.) สถานการณ์การเปลี ่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการและการ
เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีการบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้นำหรือผู้บริหารองค์การต่าง ๆ ต้องมีความตื่นตัวและ
เกิดความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กร            
การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการทำงาน เพื่อแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มา
พัฒนาองค์กร ซึ่งนำไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์กร เพื่อให้องค์กรสามรถใช้และ
พัฒนาความรู้ที่มีอยู่ภายในองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ และปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์กร
ได้อย่างเหมาะสม 
  เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ อำเภอเมืองราชบุรี
จังหวัดราชบุรี จึงได้จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2567 – 2569 ขึ้น เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการ พัฒนาบุคลากรและเป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร อีกท้ังยังเป็นการพัฒนา
เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ด ีคุณธรรม จรยิธรรมของบุคลากร อีกทางหนึ่งด้วย 

1.2 วัตถุประสงค์ 
๑.) เพ่ือนำความรู้ที่มีอยู่ภายนอกองค์กรมาปรับใช้กับองค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ 
๒.) เพ่ือให้มีการปรับเปลี่ยนแนวคิดในการทำงาน เน้นสร้างกระบวนการคิด และการพัฒนา 

ตนเอง ให้เกิดข้ึนกับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ 
๓.) เพ่ือให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและ 

ประสิทธิผลมากท่ีสุด 
๔.) เพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท้องถิ่นให้มีทักษะและความรู้ ในการปฏิบัติงานดังนี้ 

๑. ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน 
๒. ด้านความรู้และทักษะของงานแต่ละตำแหน่ง 
๓. ด้านการบริหาร 
๔. ด้านคุณสมบัติส่วนตัว 
๕. ด้านศีลธรรมคุณธรรม 
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1.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
   คณะกรรมการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ 

เห็นสมควรให้จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร โดยให้มีขอบเขต เนื้อหาครอบคลุมในมิติด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  ๑.) การกำหนดหลักสูตรการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนา วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและ

งบประมาณในการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ให้มีความสอดคล้องกับตำแหน่งและระดับตำแหน่งในแต่ละสาย
งานที่ดำรงอยู่ตามกรอบแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 

  ๒.) ให้บ ุคลากรขององค์การบร ิหารส่วนตำบลดอนแร่ ต้องได้ร ับการพัฒนาความรู้
ความสามารถในหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อย ปีละ ๑ ครั้งหรือตามที่ผู้บริหารท้องถิ่น 
เห็นสมควร ดังนี้ 

(๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
(๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
(๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง 
(๔) หลักสูตรด้านการบริหาร 
(๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

  ๓.) วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ เป็นหน่วยดำเนินการเอง หรือ 
ดำเนินการร่วมกับ ก.อบต. จังหวัดราชบุรี หรือหน่วยงานอื่นโดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ 
ตามความจำเป็นและความเหมาะสม ดังนี้ 

(๑) การปฐมนิเทศ 
(๒) การฝึกอบรม 
(๓) การศึกษาหรือดูงาน 
(๔) การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
(๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม 

  ๔.) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนา องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ ต้องจัดสรร 
งบประมาณสำหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอนโดยคำนึงถึงความ 
ประหยัดคุ้มค่าเพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

 ๕.) การติดตามประเมินผล ให้องค์การบริหารส่วนตำบล กำหนดการติดตามประเมินผลการ
พัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของพนักงานส่วนตำบลให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม
แผนพัฒนาบุคลากร และเพื่อให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหารบุคลากร การ
วางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรซึ่งมีความสำคัญและจำเป็นในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบล ๓ ปีถัดไป 

ขั้นตอนการดำเนินงาน การเตรียมการและการวางแผน 
๑. แต่งตั้งคณะทำงานเพ่ือดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 

  2. พิจารณาเหตุผลและความจำเป็นในการพัฒนาโดยการศึกษาวิเคราะห์ดูว่าผู้ใต้บังคับบัญชา
แต่ละคน สมควรต้องได้รับการพัฒนาด้านใดบ้าง จึงจะปฏิบัติงานได้สำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและปฏิบัติงาน 
ได้ตามมาตรฐานที่กำหนดไว้ 

  3. กำหนดประเภทของความจำเป็น ได้แก่ ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้
และทักษะ เฉพาะของานในแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมจริยธรรม 
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ส่วนที ่2 การวิเคราะหส์ถานการณ์พัฒนาบุคลากร 

 2.1 ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ 
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่  เป็นการสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดทำส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพื้นที ่ของ
องค์การบริหารส่วนตำบล ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล
ดอนแร่จะสมบูรณ์ได้ จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพื้นที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหา
และความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ ยังได้เน้น
ให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ ่มทุกวัยของประชากร  นอกจากนั้นยังได้ เน้นการส่งเสริม          
และสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึด
กรอบแนว ทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพ นั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง
ในท้องถิ่น และยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม  

การวิเคราะห์ภารกิจอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติส่วน 
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลพ.ศ.2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที5่) พ.ศ. 2546 และตามพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  และรวบรวมกฎหมาย
อื่นของ อบต. ใช้เทคนิค Swot เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ที่จะ
เข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดำเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ 
กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถ
วิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูก
กำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ.2542 ดังนี้  
 

(1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้  
 1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก มาตรา 67 (1)  
 2) ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร มาตรา 68 (1)  
 3) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน มาตรา 68 (2)  
 4) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ มาตรา 68 (3)  
 5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ มาตรา 16 (4)  
 6) การสาธารณูปการ มาตรา 16 (5)  

 

(2) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้  
 1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ มาตรา 67 (6)  
 2) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ มาตรา 67 (3)  
 3) ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ

มาตรา 68 (4)  
 4) การสังคมสงเคราะห ์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ    
     ผู้ด้อยโอกาส มาตรา 16 (10)  
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 5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  
     มาตรา 16 (2)  
 6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน       
     มาตรา 16 (5)  
 7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล มาตรา 16 (19)  
 

(3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  
      มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

 1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มาตรา 67 (4)  
 2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
     มาตรา 68 (8)  
 3) การผังเมือง มาตรา 68 (13)  
 4) จัดให้มีที่จอดรถ มาตรา 16 (3)  
 5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
     มาตรา16 (17)  
 6) การควบคุมอาคาร มาตรา 16 (28)  

 

(4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว 
      มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

 1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว มาตรา 68 (6)  
 2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ ์มาตรา 68 (5)  
 3) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร มาตรา 68(7)  
 4) ให้มีตลาด มาตรา 68 (10)  
 5) การท่องเที่ยว มาตรา 68 (12)  
 6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิช มาตรา 68 (11)  
 7) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ มาตรา 16 (6)  
 8) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน มาตรา 16 (7)  

(5) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

 1) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มาตรา 67 
(7)  

 2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล มาตรา 67 (2)  

 3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ มาตรา 17 (12)  
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(6) ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
      มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

1) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ     
ท้องถิ่น มาตรา 67 (8) 

     2) ส่งเสริมการศึกษา การทำนุบำรุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม มาตรา 67 
(5)  

 3) การจัดการศึกษา มาตรา 16 (9)  
 4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  

      มาตรา 17 (18)   

(7) ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ  และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

 1) สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น    
 2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ 
     บุคลากรให้ตามความจำเป็นและสมควร มาตรา 67 (9)  
 3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน มาตรา 16 (16)  
 4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน   
     ท้องถิ่น  มาตรา 17 (3)  
 5) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครอง            
     ส่วนท้องถิ่นอ่ืน มาตรา 17 (16) 

  ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจองค์การบริหารส่วนตำบล สามารถแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ประกอบด้วยการดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบาย
ของรัฐบาล และนโยบายของ ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นสำคัญ  

2.2 ภารกิจหลักและภารกิจรอง 

ภารกิจหลัก 
  1. การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ ถนน ไฟฟ้า ประปา แหล่งน้ำ และทางระบายน้ำ 
ให้สามารถตอบสนองความต้องการ และเอ้ืออำนวยประโยชน์ แก่ประชาชนอย่างท่ัวถึง 

2. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ การบำรุงรักษาคู คลอง ตลอดจน 
รักษาความสะอาดขยะมูลฝอยตามคู คลอง การกำจัดวัชพืช 

3. การส่งเสริมกลุ่มอาชีพ ให้มีประสิทธิภาพสามารถบริหารจัดการกลุ่ม และสร้างผลผลิต /    
ผลิตภัณฑ์ ให้เป็นที่ยอมรับของตลาด เพ่ือเป็นการเสริมสร้างรายได้ให้แก่สมาชิกกลุ่ม 

4. การสนับสนุนช่วยเหลือเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ ได้แก่ การสนับสนุนเยาวชนให้         
เล่นกีฬา สนับสนุนชมรมผู้สูงอายุ จัดสรรสวัสดิการสงเคราะห์ด้านการศึกษาครอบครัว ยากจนและผู้ด้อยโอกาส 
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ภารกิจรอง 
1. การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น ได้แก่ เทศกาลงานเข้าพรรษา เทศกาล  

สงกรานต์ 
2. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร ได้แก่ การสร้างความเข้มแข็งให้ประชาคมหมู่บ้าน /  

ตำบลเพื่อให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
3. การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย และการรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมแล     

สนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

2.3 การวิเคราะห์ความต้องการของบุคลากร 
  บุคลากรเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าและมีความสำคัญมากที่สุดในองค์การบุคลากรจะเป็นผู้

ผลักดันให้องค์กรสามารถดำเนินภารกิจต่าง ๆ ให้สำเร็จลุล่วง และยังเป็นปัจจัยสำคัญในการพัฒนาองค์กรใน
ทุก ๆ ด้าน การส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรมีความรูความสามารถ ทักษะ และศักยภาพในการปฏิ บัติงานที่
สูงขึ้นตลอดจนมีทัศนคติที่ดีต่อองค์กรจะทำให้องค์กรสามารถดำเนินงานให้เกิดความก้าวหน้าและเกิดการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง การจะบรรลุเป้าประสงค์ดังกล่าวมีความจำเป็นที่จะต้องมีแผนพัฒนาบุคลากร เพื่อเป็น
แนวทางในการดำเนินการเสริมสร้างศักยภาพและคุณภาพของทัพยากรบุคคลให้บรรลุ  

  ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) จังหวัดราชบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนตำบล ลงวันที่ 12 พฤศจิกายน 2545 กำหนดให้ต้อง
พัฒนา  5 ด้าน ได้แก่ 

  1. ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยทั่วไป 
เช่น ระเบียบกฎหมาย นโยบายสำคัญของรัฐบาล สถานที่ โครงสร้างของงาน นโยบายต่าง ๆ เป็นต้น 

  2. ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์ดีด งานด้านช่าง 

  3. ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เก่ียวกับการบริหารงานและการบริการประชาชน เช่น     
ในเรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน เป็นต้น 

  4. ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอื ่นได้อย่างราบรื ่น และมีประสิทธิภาพ เช่น มนุษย์สัมพันธ์การทำงาน การสื่อสารและสื่อ
ความหมาย การเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 
    5. ด้านศีลธรรมคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การ
ปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 

2.4 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
  การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาใน

อนาคตขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจำกัดอันเป็น
สภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น  อันเป็นสภา วะ
แวดล้อมภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้เทคนิคการ SWOT analysis  เพ่ือพิจารณาศักยภาพการ
พัฒนาของแต่ละยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
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วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1 ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
จุดแข็ง  (Streng=s) 

  1. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการประชาชนมีความต้องการ ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุน
แนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านโครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง 
 2. บุคลากร องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ มีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิ อยู่ใน
ระดับท่ีพร้อมที่จะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3. งบประมาณต้นทุนการดำเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก โดยเฉพาะ
การก่อสร้างถนนลูกรัง เนื่องจากมีบ่อลูกรังอยู่ในพื้นท่ี ส่วนต้นทุนอื่น ๆ ขึ้นอยู่กับท้องตลาด 
 4. เทคนิคการทำงาน ส่วนมากเป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการทำงานในระดับสูง   

จุดอ่อน  (Weakness=W) 
 1. โครงการขนาดใหญ่ต้องใช้งบประมาณสูง องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ไม่สามารถดำเนิน
โครงการเองได ้
 2. งบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่มีอยู่อย่างจำกัด แต่ปัญหาความต้องการของ
ประชาชนมีจำนวนมากทำให้ไม่สามาราถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง 

โอกาส  (Opportunity=O) 
 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ให้การสนับสนุนการดำเนินงานของท้องถิ่น ไม่ว่า
จะเป็นด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เป็นต้น 
 2. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบล 

อุปสรรคหรือข้อจำกัด  (Threat=T) 
1. โครงการที่ต้องใช้เทคโนโลยีสูง หรือความชำนาญเป็นพิเศษ องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ยังไม่

มีความชำนาญและบุคลากร 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2 ด้านการสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง  (Streng=S) 
1. มีการรวมกลุ่มต่าง ๆ ภายในหมู่บ้าน/ตำบล 
2. งบประมาณ ต้นทุนการดำเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
3. เทคนิคการทำงาน ส่วนมากเป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการทำงานในระดับสูง  
จุดอ่อน  (Weakness=W) 
1. การรวมกลุ่มอาชีพไม่มีความเข้มแข็งและยั่งยืน เนื่องจากขาดความรู้ในการบริหารจัดการ 
2. ขาดงบประมาณสนับสนุนในการดำเนินงานของกลุ่มอย่างต่อเนื่อง 
3. ไม่มีตลาดรองรับสินค้าหรือผลผลิตของกลุ่ม 
4. เกษตรกรมีหนี้สินมากและต้นทุนการผลิตด้านการเกษตรสูง 
5. ประชาชนมีรายได้ต่ำแต่ค่าครองชีพสูง 
โอกาส  (Opportunity=O) 
1. มีกฎหมายด้านวิสาหกิจชุมชนในการสนับสนุนให้เกิดองค์กรชุมชน 
2. รัฐบาลมีการส่งเสริมให้ประชาชนท่องเที่ยวในประเทศ 
3. กลุ่มจังหวัดมีทิศทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยงเป็นวงจรภายในกลุ่มจังหวัด 
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อุปสรรคหรือข้อจำกัด(Threat=T) 
 1. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ ส่วน
ที่ต้องประสานงานกัน จึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากทำให้การดำเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการ
ทำงาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
 3. ปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรมีความผันผวนและมีราคาต่ำ 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3 ด้านคุณภาพชีวิตและสร้างสังคมให้เข้มแข็ง 
จุดแข็ง   (Streng=s) 
1. ด้านการบริหารจัดการผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านสังคม

และสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 
2. บุคลากร องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ มีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิ อยู่ใน

ระดับท่ีพร้อมที่จะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3. งบประมาณ ต้นทุนการดำเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
4. เทคนิคการทำงาน ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการทำงานในระดับสูง  

 5. ประชาชนในพื้นท่ี มีการอนุรักษ์ประเพณีอันดีของท้องถิ่นไว้ดี    
จุดอ่อน   (Weakness=W) 
1. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
2. ประชาชนยังสนใจและมีความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 
3. ยังไม่มีบุคลากรที่มีความชำนาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านสังคม 

 4. อัตราการว่างงานมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ทำให้รายจ่ายครัวเรือนเพ่ิมข้ึน ขณะที่รายได้เท่าเดิมหรือลดลง 
โอกาส   (Opportunity=O) 

         1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาล
ส่งเสริม 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดราชบุรี โอกาสที่จะได้ขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณมีมาก 

อุปสรรคหรือข้อจำกัด(Threat=T) 
           1. การแก้ไขปัญหาด้านด้านสังคมและการสาธารณสุข เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆ 
ส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
           2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมากทำให้การดำเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการ
ทำงาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

3. ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 4 ด้านสร้างความปลอดภัยของประชาชนและองค์กร 
จุดแข็ง  (Streng=S)   
1. เป็นหน่วยงานที่มีความพร้อมที่จะปฏิบัติตามวาระแห่งชาติ 
2. มีนโยบายความปลอดภัยในการทำงาน 
จุดอ่อน  (Weakness=W)   
1. ประชาชนและผู้ปฏิบัติยังไม่ให้ความสำคัญในด้านความปลอดภัยและสภาพแวดล้อมในการทำงาน

เท่าท่ีควร 
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2. ขาดสภาพคล่องทางการเงิน จึงมิได้มีการจัดตั้งงบประมาณในการดำเนินงานด้านความปลอดภัย
และสภาพแวดล้อมในการทำงานตามมาตรฐานและเป็นระบบ 

3. การพัฒนาเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และระบบสารสนเทศด้านความปลอดภัยและสภาพแวดล้อมใน
การทำงานยังไม่ทั่วถึง 

โอกาส  (Opportunity=O)   
1. รัฐบาลกำหนดให้ดำเนินการจัดการด้านความปลอดภัยอย่างเป็นระบบ เพ่ือขับเคลื่อนระเบียบวาระ

แห่งชาติ 
 2. องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและมีอิสระในการบริหารงบประมาณทำให้เกิดความคล่องตัว
และเกิดพัฒนาในทุกด้าน 
 3. องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่มีเส้นทางการคมนาคมที่สะดวก ทำให้การขนส่งสินค้าและการ
เดนิทางไปเขตอ่ืน ๆ ได้สะดวกปลอดภัย 

อุปสรรคหรือข้อจำกัด(Threat=T)   
1. การเผยแพร่เกี่ยวกับระบบงานด้านความปลอดภัยและสภาพแวดล้อมของหน่วยงานมีน้อยและไม่

ทั่วถึง 
2. แผนยุทธศาสตร์แห่งชาติไม่สามารถนำมาปฏิบัติได้ทั้งหมด 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 5 ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

จุดแข็ง  (Streng=s)   
1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. งบประมาณ ต้นทุนการดำเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 
จุดอ่อน  (Weakness=W)   
1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
2. มีบุคลากรและเครื่องมือในการจัดเก็บขยะมูลฝอยไม่เพียงพอ 
3. มีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นจำนวนมากเนื่องจากการขยายตัวของจำนวนประชากรอย่างรวดเร็ว 
4. ไม่มีการรณรงค์ปลูกป่าและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ประชาชนไม่ตระหนักถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โอกาส  (Opportunity=O)   
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นยุทธศาสตร์การ

พัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นยุทธศาสตร์การ

พัฒนาจังหวัดราชบุรี มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 
 3. ร ัฐบาลมีนโยบายในการกระจายอำนาจลงส ู ่ท ้องถ ิ ่นมากขึ ้น ไม ่ว ่าจะเป ็นด ้านบุคลากร                    
ด้านงบประมาณ การตัดสินในการพัฒนาด้วยตนเอง การโอนโครงการ/งานของส่วนราชการอื่นมาให้องค์การ
บริหารส่วนตำบลดำเนินการแทน 
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อุปสรรคหรือข้อจำกัด(Threat=T)   
1. ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
2. ระดับจังหวัดยังขาดการเชื่อมโยงด้านการดูแลและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการกระจาย

ผลประโยชน์ลงสู่ท้องถิ่น 
3. ปัญหาภัยธรรมชาติ เช่น ภัยแล้งอุทกภัย 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 6 ด้านการเมืองและการบริหาร 
จุดแข็ง  (Streng=s) 
1. ด้านการบริหารจัดการผู ้นำ ผู้บริหารสนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน

การเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
2. บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ มีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิ อยู่ใน

ระดับท่ี พร้อมที่จะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3. งบประมาณ ต้นทุนการดำเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 
4. ประชาชนภายในองค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ค่อนข้างมีศักยภาพ มีความรู้ความสามารถใน

เกณฑ์ดี สามารถจะเข้ามาเป็นตัวแทนของประชาชนและสามารถขอความร่วมมือเพื่อช่วยเหลือในการของ
ราชการได ้

จุดอ่อน  (Weakness=W) 
1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2. ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
3. การจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนาไม่ครอบคลุมทุกด้าน     
โอกาส  (Opportunity=O) 

 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาตทิี่
รัฐบาลส่งเสริม 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดีเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
ราชบุรี มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 
 3. การเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งของท้องถิ่น จะทำให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ตำบลมีศักยภาพมากขึ้นและผู้บริหารจะมองปัญหาในภาพรวมมากข้ึน 

อุปสรรคหรือข้อจำกัด  (Threat=T) 
 1. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารเป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที ่ต้อง
ประสานงานกันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2. เทคโนโลยีเปลี ่ยนแปลงรวดเร็ว นำไปสู ่ปัญหาทางสังคม เนื ่องจากประชาชนไม่ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงนั้น                 
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2.5 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
10 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น)  

 

หัวหน้าสำนักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น)  

ผู้อำนวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษาฯ ระดับต้น)  

- งานบริหารงานท่ัวไป 
- งานนโยบายและแผน 
- งานพัฒนาชุมชน 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-งานบุคลากร 
   

- งานการเงินและบัญชี 
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
- งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ                        
-  งานทะเบียนพาณิชย ์
 

-  งานก่อสร้าง                                               
-  งานออกแบบและควบคุมอาคาร                
-  งานประสาสาธารณูปโภค                           
-   งานผังเมือง        
 

-  งานบริหารการศึกษา 
-  งานส่งเสริมศาสนา และวัฒนธรรม 
-  งานกีฬาและนันทนาการ 

 
     
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)  

ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น)  

ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)  

 
ระดับ 

บริหารท้องถิ่น อำนวยการทอ้งถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานครู ลูกจ้าง 
ประจำ 

พนักงานจ้าง  
รวม ต้น กลาง สูง ต้น กลาง สูง ปก. ชก. ชพ. ชช. ปง. ชง. อส ครู

ผู้ช่วย 
ผอ.ศูนย์พฒันา

เด็กเล็ก 
คศ.1 ภารกิจ ทั่วไป 

มีคนครอง 1 - - 4 - - 3 1 - - - 2 - - - 1 2 8 12 33 

ว่าง - 1 - 4 - - 3 - - - 2 - - - 1 1 - - 3 12 

รวม 1 1 - 4 - - 6 1 - - 2 2 - - 1 1 2 8 15 45 

                           
 
                                                                    ลงช่ือ.....................................................ผูร้ับรองข้อมูล 
                                                                                 (นายชัยวัฒน์  ชาญปรีชา) 

 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน  
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2.6 กรอบอัตรากำลัง 3 ปี 

กรอบอัตรากำลัง 3 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปี ข้างหน้า 
เพ่ิม / ลด หมาย

เหตุ 
2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 1 1 1 1 -   - - ว่าง 
รองปลัด อบต.(นักบริหารงานท้องถิน่ ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  

สำนักปลัด         
หน.สำนักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน้)  1 1 1 1   - - - ว่าง 
นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. 1  1  1  1 -   - -  
นักทรัพยากรบุคคล ปก/ชก.  1 1  1 1  -   - -  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ว่าง 

 นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ปก./ชก.  1 1 1  1  -   - -  
ลูกจ้างประจำ         

เจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 -   - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1 1 1 -   - -  
ผู้ช่วยพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 -   - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 -   - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย 

1 1 1 1 -   - -  

พนักงานจ้างท่ัวไป         
นักการภารโรง 1 1 1 1 -   - - ว่าง 
ยาม 1 1 1 1 -   - -  
คนงาน 7 7 7 7 -   - - ว่าง1 

กองคลัง         
ผู้อำนวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน้) 

1  1  1  1 -   - -  

นักวิชาการพัสดุ ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ว่าง 
เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง.  1  1  1  1 -   - -  
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง./ชง .  1 1  1 1  -   - - ว่าง 

ลูกจ้างประจำ         
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 -   - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  1  1  1  1 -   - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -  
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พนักงานจ้างท่ัวไป         
คนงาน 1 1 1 1 - - -  

กองช่าง         
ผู้อำนวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)  1  1  1  1 -   - -  
นายช่างโยธา ปง./ชง.  2 2 2 2 -   - - ว่าง1 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 1 1 1     

พนักงานจ้างท่ัวไป         
คนงาน 3 3 3 3 - - -  

กองการศึกษา ฯ         
ผู้อำนวยการกองการศึกษาฯ  
(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) 

1  1   1 1 -  - -  

นักวิชาการศึกษา ปก/ชก.  1  1 1  1 -  - -  
ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 1 1 1 - - - ว่าง 
ครู (คศ.1) 2 2 2 2 - - - ว่าง1 

พนักงานจ้างตามภารกิจ       .  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  1  1 1  1 -   - -  

พนักงานจ้างท่ัวไป         
ผู้ดูแลเด็ก (ท่ัวไป) 2 2 2 2 - - - ว่าง1 

หน่วยตรวจสอบภายใน         

นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ว่าง 
ข้าราชการ 18 18 18 18 - - -  

ครู 2 2 2 2 - - -  
ลูกจ้างประจำ 2 2 2 2 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ 8 8 8 8 - - -  
พนักงานจ้างท่ัวไป 15 15 15 15 - - -  

รวม 45 45 45 45 - - -  
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๒.7 สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบล 
องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ ได้วิเคราะห์สายงานของพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์การ

บริหารส่วนตำบล ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรในการพัฒนา
ตามหลักสูตรที่กำหนดตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง โดยควรมีสัดส่วนในการพัฒนาให้เหมาะสม การคำนึงถึง
หลักความอาวุโส ความจำเป็นที ่จะนำไปใช้ประกอบเส้นทางความก้าวหน้า และพิจารณาถึงงบประมาณ  
ขององค์การบริหารส่วนตำบลด้วย ดังนี้ 

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

๑) นักบริหารงาน
ท้องถิ่น 

๑) นักบริหารงานท่ัวไป 
๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
4) นักบริหารงานการศึกษา 
 

1) นักทรัพยากรบุคคล 
2) นักวิเคราะห์นโยบาย 
    และแผน 
3) นักพัฒนาชุมชน 
4) นักป้องกันและบรรเทา 
       สาธารณภัย 
5) นักวิชาการพัสดุ 
6) นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
7) นักวิชาการศึกษา 

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
๒) เจ้าพนักงานการเงิน 
    และบัญชี 
3) นายช่างโยธา 
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ส่วนที่ ๓ หลักสูตรพัฒนาบุคลากร 

การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบ ุคลากรขององค ์การบร ิหารส ่วนตำบลดอนแร่                  
ได้พิจารณาและให้ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น พนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป เพื่อให้ได้รับการพัฒนา
ประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละ
ตำแหน่งการบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม ดังนี้  

๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 
องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่  กำหนดเป้าหมายของการพัฒนาบุคลากรทั ้งเป้าหมาย          

เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้ 
๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 

  ๑. บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ ประกอบด้วย สมาชิกสภาฯ ผู้บริหาร
พนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง ได้รับการพัฒนาการเพิ่มพูนความรู้ มีความสามารถทักษะคุณธรรมและ 
จริยธรรมในการปฏิบัติงานทุกคน  

๒. ประชาชนตำบลดอนแร่ ได้รับการบริการที่ดี สะดวก รวดเร็ว ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๕ 
๒) เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
บุคลากรทุกระดับมีความรู้ มีความสามารถและมีความเป็นผู้นำโดยยึดหลักธรรมาภิบาลใน การ 

ปฏิบัติราชการเพ่ือเกิดผลสัมฤทธิ์ของภารกจิและเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน  
  1. บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ ที่ได้เข้ารับการพัฒนาเพิ่มพูน ความรู้

ทักษะ คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน เพ่ือ
บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตามแนวทางการ บริหารกิจการที่ดี 

2. ประชาชนตำบลดอนแร่ ได้รับการบริการที่ดี มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับพนักงานส่วนตำบล 
องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ ได้สำรวจความต้องการฝึกอบรมจากพนักงานส่วนตำบล   

พนักงานครู และพนักงานจ้าง ของทุกส่วนราชการ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อนำข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามไป
วิเคราะห์และจัดทำแผนฝึกอบรมประจำปี ให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากรและ
หน่วยงาน  มากท่ีสุด เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อการพัฒนาบุคลากร และเพ่ือให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น สรุปผล ดังนี้ 

1.) หลักสูตรการพัฒนาด้านความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ 
  ได้แก่ ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และแนวทางที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ เช่น 

ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล งานสารบรรณ งานพัสดุ เป็นต้น 

   2.) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง 

 1.  หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น 
 2.  หลักสูตรนักบริหารงานทั่วไป 

  3.  หลักสูตรนักบริหารงานคลัง 
  4.  หลักสูตรนักบริหารงานช่าง 
  5.  หลักสูตรนักบริหารงานการศึกษา 
  2.  หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 



17 
 

  3.  หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล  
  4.  หลักสูตรนักพัฒนาชุมชน 
  5.  หลักสูตรนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  6.  หลักสูตรนักวิชาการพัสดุ 

7.  หลักสูตรนายช่างโยธา 
  8.  หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ 
  9.  หลักสูตรเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
  10. หลักสูตรเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
  11. หลักสูตรสำหรับครู/ครูผู้ดูแลเด็ก 
  12. หลักสูตรสำหรับตำแหน่งลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง 
 3.) หลักสูตรด้านการบริหาร 
  1. การบริหารงานสมัยใหม่ตามหลักการบริหารภาครัฐแนวใหม่ 
  2. การบริหารผลการปฏิบัติงาน 
 4.) หลักสูตรด้านมนุษยสัมพันธ์ในองค์กรและการบริการประชาชน 
  1. มนุษยสัมพันธ์ในองค์กร 
  2. การพัฒนาคุณภาพการให้บริการประชาชน 
 5.) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
  1. การพัฒนาและเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม 
  2. การพัฒนาและเสริมสร้างวินัยในการปฏิบัติงาน 

6.) หลักสูตรการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ด้าน IT  
  1. การพัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเฉพาะด้านตามตำแหน่งหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
  2. การพัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศทั่วไปที่จำเป็นในการปฏิบัติงานให้ 

๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ 
องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ ได้กำหนดวิธีการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล พนักงานครู และ

พนักงานจ้าง ตามความจำเป็นและความเหมาะสม ดังนี้ 
1. การปฐมนิเทศ 

   การปฐมนิเทศ จะดำเนินการก่อนที่จะมีการมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที ่ เฉพาะ
พนักงาน ส่วนตำบลและพนักงานจ้างผู้ที่ได้รับการบรรจุแต่งตั้งเข้ารับราชการใหม่ 

2. การฝึกอบรม  
   การฝึกอบรม โดยองค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่อาจดำเนินการเอง หรือสำนักงาน

ท้องถิ่น จังหวัดราชบุรี หรือสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หรือส่วนราชการ
อ่ืน เป็นผู้ดำเนินการอบรม ตามความจำเป็นและเหมาะสม  

3. การศึกษา หรือดูงาน 
   การศึกษาดูงาน อาจดำเนินการในหลักสูตรอบรมและศึกษาดูงานที่อยู่ในความสนใจ

และเก่ียวข้องกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
  4. การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 

   การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือสัมมนา อาจดำเนินการโดยสำนักงานท้องถิ่นจังหวัด
ราชบุรี หรือหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 
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5. การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม 
   การสอนงาน ให้ผู ้บังคับบัญชามีหน้าที ่สอนงานให้กับผู ้อยู ่ใต้บังคับบัญชาก่อน

มอบหมายงานการให้คำปรึกษา ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ให้คำปรึกษาด้วยวิธีการที่เหมาะสม 

๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล 
  องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ กำหนดการพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์การบริหาร

ส่วนตำบล ดังนี้ 
  (1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ

โดยทั่วไป เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ 
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที่ 
ของบุคลากรท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 

  (2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล 
มนุษยสัมพันธ์การทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

  (3) ด้านความรู ้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ 
งานด้านช่าง 

  (4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น ใน
เรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การ
คิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 

  (5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานการปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 

๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
  องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้าง 

และพนักงานจ้าง เพื่อให้พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมาย
กำหนด มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อำนวยความ
สะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐาน
จริยธรรม ดังนี้ 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  การให้ข้อมูล

ข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
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ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 

  การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ ได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
ค่านิยม ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision) 
“ตำบลน่าอยู่ ฟ้ืนฟูวัฒนธรรม นำสู่เกษตรปลอดภัย” 

๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
  พัฒนาบุคลากรทุกระดับให้เป็นผู้ที่มีความรู้ ทักษะ และสมรรถนะในการปฏิบัติงานราชการ

ภายใต้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  1. พัฒนาและเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรองค์การ

บริหารส่วนตำบลดอนแร่ในการปฏิบัติงานราชการและบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
รวดเร็ว มีคุณธรรมและจริยธรรม ประชาชนได้รับการบริการที่ดี  

2. พัฒนาศักยภาพของสมาชิกสภา ผู้บริหาร และพนักงานส่วนตำบล  
3. มีแนวทางในการดำเนินการจัดการพัฒนาและฝึกอบรมบุคลากรขององค์การบริหารส่วน  

ตำบลดอนแร่ 
4. จัดระบบการให้บริการในสำนักงานรวดเร็ว ถูกต้อง ย่นระยะเวลา (one stop service)  

  5. นำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้กับการบริการ เพื่อให้บริการประชาชนได้รวดเร็วทัน
เหตุการณ ์

๔.3 เป้าประสงค์  
  องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ ไดก้ำหนดเป้าประสงค์ของการจัดแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

เพ่ือพัฒนาบุคลากรพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ดังนี้  
  1. ข้าราชการทุกระดับได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพในการ ปฏิบัติ ตามสมรรณะหลักของ

หน่วยงาน 
 2. บุคลากรทุกระดับได้รับการพัฒนาให้เป็นคนดีมีความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรมจริยธรรม มี

วินัยในการปฏิบัติงานและเข้าถึงประชาชน 
  3. บุคลากรทุกระดับ ได้รับการพัฒนาให้ความรู้อย่างต่อเนื่อง และสามารถเป็นผู้นำในการ

ผลักดันหน่วยงานไปสู่เป้าหมายที่กำหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  4. ข้าราชการทุกระดับได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสมดุล ของชีวิตมีจิตส ำนึก 

และมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสม 
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๔.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ ได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของการจัด

แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อพัฒนาบุคลากรพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างและ
พนักงานจ้าง ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาคุณภาพข้าราชการในการปฏิบัติงานบนพื้นฐานของสมรรถนะ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรให้เป็นคนดี มีความซื่อสัตย์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีวินัยและ 

เข้าถึงประชาชน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาผู้นำการเปลี่ยนแปลงทุกระดับในองค์การ โดยผ่านกระบวนการ

เรียนรู้ที่ หลากหลายให้สามารถเป็นผู้นำตนเอง ผู้นำทีม ผู้นำองค์การ และผู้นำเครือข่าย 
        ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการทุกคน ทุกระดับ ให้มีพลังกายที่

เข้มแข็ง และพลังใจที่พร้อมอุทิศเพ่ือผลสัมฤทธิ์ของงาน 
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แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี พ.ศ. 2567 – 2569 
องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ อำเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี 

แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ครู ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้าง 

ที ่ โครงการ/หลักสูตรการพัฒนา วัตถุประสงค์ การดำเนินการ ปีงบประมาณท่ีพัฒนา ลักษณะการฝึกอบรม/พัฒนา 

2567 
(จำนวนคน) 

2568 
(จำนวนคน) 

2569 
(จำนวนคน) 

อบต. 
ดำเนินการเอง 

ส่งฝึกอบรม 
กับหน่วยงาน

อ่ืน 
1 หลักสตูรเกีย่วกับนักบริหารงาน

ท้องถิ่น หรือหลักสูตรอื่นท่ีเกี่ยวขอ้ง 
เพื่อพัฒนาระบบการบริหารงานของนัก
บริหารงานท้องถิ่น ให้มีทักษะ ความรู้ และ
ความเข้าใจใน การบรหิารงานมากยิ่งขึ้น 

ปลัด อบต. ได้รับการ
ฝึกอบรม ๑ ครั้ง/ป ี

1 1 1  / 

2 หลักสตูรเกีย่วกับนักบริหารงานท่ัวไป 
หรือหลักสูตรอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาระบบการบริหารงานของหัวหน้า  
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มีทักษะ ความรู้ และ  
ความเข้าใจในการบริหารงานในหน้าท่ี 
ที่รับผิดชอบมากยิ่งข้ึน 

หัวหน้าส่วนแตล่ะ
ส่วนไดร้ับการ  

ฝึกอบรม ๑ ครั้ง/ป ี

1 1 1  / 

3 หลักสตูรเกีย่วกับนักบริหารงานคลัง 
หรือหลักสูตรอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาระบบการบริหารงานของหัวหน้า  
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มีทักษะ ความรู้ และ  
ความเข้าใจในการบริหารงานในหน้าท่ี 
ที่รับผิดชอบมากยิ่งข้ึน 

ผอ.กองแต่ละกอง
ได้รับการ 

ฝึกอบรม ๑ ครั้ง/ป ี

1 1 1  / 

4 หลักสตูรเกีย่วกับนักบริหารงานช่าง 
หรือหลักสูตรอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาระบบการบริหารงานของหัวหน้า  
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มีทักษะ ความรู้ และ  
ความเข้าใจในการบริหารงานในหน้าท่ี 
ที่รับผิดชอบมากยิ่งข้ึน 

ผอ.กองแต่ละกอง
ได้รับการ  

ฝึกอบรม ๑ ครั้ง/ป ี

1 1 1  / 
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ที ่ โครงการ/หลักสูตรการพัฒนา วัตถุประสงค์ การดำเนินการ ปีงบประมาณท่ีพัฒนา ลักษณะการฝึกอบรม/พัฒนา 

2567 
(จำนวนคน) 

2568 
(จำนวนคน) 

2569 
(จำนวนคน) 

อบต. 
ดำเนินการเอง 

ส่งฝึกอบรม 
กับหน่วยงาน

อ่ืน 
5 หลักสตูรเกีย่วกับผอ.กองการศึกษา  

ศาสนาและวัฒนธรรม หรือหลักสตูร
อื่นที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาระบบการบริหารงานของหัวหน้า  
ส่วนงานแต่ละส่วน ให้มีทักษะ ความรู้ และ  
ความเข้าใจในการบริหารงานในหน้าท่ี 
ที่รับผิดชอบมากยิ่งข้ึน 

ผอ.กอง แต่ละกอง
ได้รับการ  

ฝึกอบรม ๑ ครั้ง/ป ี

1 1 1  / 

6 หลักสตูรเกีย่วกับบุคลากร 
หรือหลักสูตรอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาทักษะ ความรู้ และความเข้าใจ 
ในการปฏิบัติงานของพนักงานแตล่ะระดับ 
แต่ละตำแหน่งให้สามารถปฏิบัติงานได้ดี 
ยิ่งข้ึน 

พนักงานส่วนตำบล 
ได้รับการ  

ฝึกอบรม ๑ ครั้ง/ป ี

1 1 1  / 

7 หลักสตูรเกีย่วกับนักพัฒนาชุมชน 
หรือหลักสูตรอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาทักษะ ความรู้ และความเข้าใจ 
ในการปฏิบัติงานของพนักงานแตล่ะระดับ 
แต่ละตำแหน่งให้สามารถปฏิบัติงานได้ดี 
ยิ่งข้ึน 

พนักงานส่วนตำบล 
ได้รับการ  

ฝึกอบรม ๑ ครั้ง/ป ี

1 1 1  / 

8 หลักสตูรเกีย่วกับนักวิเคราะห์นโยบาย 
และแผนหรือ หลักสูตรอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาทักษะ ความรู้ และความเข้าใจ 
ในการปฏิบัติงานของพนักงานแตล่ะระดับ 
แต่ละตำแหน่งให้สามารถปฏิบัติงานได้ดี 
ยิ่งข้ึน 

พนักงานส่วนตำบล 
ได้รับการ  

ฝึกอบรม ๑ ครั้ง/ป ี

1 1 1  / 

9 หลักสตูรเกีย่วกับนายช่างโยธา 
หรือหลักสูตรอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาทักษะ ความรู้ และความเข้าใจ 
ในการปฏิบัติงานของพนักงานแตล่ะระดับ 
แต่ละตำแหน่งให้สามารถปฏิบัติงานได้ดี 
ยิ่งข้ึน 

พนักงานส่วนตำบล 
ได้รับการ  

ฝึกอบรม ๑ ครั้ง/ป ี

1 1 1  / 
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ที ่ โครงการ/หลักสูตรการพัฒนา วัตถุประสงค์ การดำเนินการ ปีงบประมาณท่ีพัฒนา ลักษณะการฝึกอบรม/พัฒนา 

2567 
(จำนวนคน) 

2568 
(จำนวนคน) 

2569 
(จำนวนคน) 

อบต. 
ดำเนินการเอง 

ส่งฝึกอบรม 
กับหน่วยงาน

อ่ืน 
10 การส่งเสริมระบบคณุธรรมจริยธรรม เพื่อพัฒนาการมีคณุธรรมและจริยธรรมใน  

การปฏิบัติงานของบุคลากรท้องถิ่นให้  
สามารถปฏิบัติงานไดด้ียิ่งขึ้น 

พนักงานส่วนตำบล 
ลูกจ้างประจำ และ 
พนักงานจ้าง ได้รับ

การฝึกอบรม  
๑ ครั้ง/ป ี

35 35 35 /  

11 การพัฒนาระบบ IT ให้มีประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนาทักษะ ความรู้ และความเข้าใจ 
ในการปฏิบัติงานของพนักงานแตล่ะระดับ 
แต่ละตำแหน่งให้สามารถปฏิบัติงานได้ดี 
ยิ่งข้ึน 

ตดิตั้ง Internetให้ทุก
ส่วนราชการ 

1 1 1  / 

12 การทำแผนการพัฒนาพนักงานส่วน
ตำบลเพื่อการทำงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

เพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท้องถิ่น ให้ 
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี ประสิทธิภาพ 
มากยิ่งข้ึน 

พนักงานส่วนตำบล 
ได้รับการ  

ฝึกอบรม ๑ ครั้ง/ป ี

35 35 35 /  

13 หลักสตูรเกีย่วกับลูกจ้างประจำและ  
พนักงานจ้างแต่ละตำแหน่ง 
หรือ หลักสตูรอื่นที่เกีย่วข้อง 

เพื่อพัฒนาทักษะ ความรู้ และความเข้าใจ 
ในการปฏิบัติงานของพนักงานแตล่ะระดับ 
แต่ละตำแหน่งให้สามารถปฏิบัติงานได้ดี
ยิ่งข้ึน 

ลูกจ้างประจำและ
พนักงานจ้าง ได้รับ 

การฝึกอบรม ๑ ครั้ง/
ปี 

9 9 9  / 

14 หลักสตูรเกีย่วกับครู หรือบุคลากรทาง 
การศึกษาหรือหลักสตูรอื่นที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาทักษะ ความรู้ และความเข้าใจ 
ในการปฏิบัติงานของพนักงานแตล่ะระดับ 
แต่ละตำแหน่งให้สามารถปฏิบัติงานได้ดี
ยิ่งข้ึน 

พนักงานครู  
ได้รับการฝึกอบรม 

1 1 1  / 
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ที ่ โครงการ/หลักสูตรการพัฒนา วัตถุประสงค์ การดำเนินการ ปีงบประมาณท่ีพัฒนา ลักษณะการฝึกอบรม/พัฒนา 

2567 
(จำนวนคน) 

2568 
(จำนวนคน) 

2569 
(จำนวนคน) 

อบต. 
ดำเนินการเอง 

ส่งฝึกอบรม 
กับหน่วยงาน

อ่ืน 
15 หลักสตูรพัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลย ี

สารสนเทศ 
เพื่อสนับสนุนศักยภาพของบุคลากรท้องถิ่น  
ให้มีศักยภาพยิ่งขึ้นและสามารถนำความรู้  
ความสามารถนำมาพัฒนาท้องถิ่น 

พนักงานส่วนตำบล 
ลูกจ้างประจ า และ 
พนักงานจ้าง ได้รับ

การฝึกอบรม  
๑ ครั้ง/ป ี

1 1 1  / 

16 โครงการสร้างจติกสำนึกยดึหลัก  
ธรรมาภิบาล 

เพื่อพัฒนาการมีจิตสำนึกยดึหลัก 
ธรรมาภิบาลในการปฏิบตัิงานของบุคลากร
ท้องถิ่น ให้สามารถปฏิบัติงานไดด้ยีิ่งข้ึน 

พนักงานส่วนตำบล 
และพนักงานจ้าง  
ได้รับการฝึกอบรม  

๑ ครั้ง/ป ี

1 1 1  / 

17 อบรมนิเทศบุคลากร พนักงานจ้างใหม ่ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพบุคลากร  
ทิ้งถิ่นให้สามารถปฏิบตัิงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

พนักงานส่วนตำบล 
ลูกจ้างประจำและ 
พนักงานจ้าง ได้รับ

การฝึกอบรม  
๑ ครั้ง/ป ี

1 1 1  / 

18 หลักสตูรเกีย่วกับเจ้าพนักงานพัสดุ
หรือหลักสูตรอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาทักษะ ความรู้ และความเข้าใจ 
ในการปฏิบัติงานของพนักงานแตล่ะระดับ 
แต่ละตำแหน่งให้สามารถปฏิบัติงานได้ดี 
ยิ่งข้ึน 

พนักงานส่วน ได้รับ
การฝึกอบรม  

๑ ครั้ง/ป ี

1 1 1   

/ 
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งบประมาณในการดำเนินการพัฒนา  
(แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี พ.ศ. ๒๕67 – ๒๕๖9) องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่  

แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล พนักงานครู ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
ที ่ โครงการ/หลกัสูตร งบประมาณ (บาท) ท่ีมาของ 

งบประมาณ 
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หลักสูตรเกี่ยวกับนักบรหิารงานท้องถิ่นหรือ หลักสูตรอื่นที่
เกี่ยวขอ้ง 
หลักสูตรเกี่ยวกับหวัหน้าสำนักงานปลัดหรือหลักสูตรอื่นที่
เกี่ยวขอ้ง 
หลักสูตรเกี่ยวกับนักบรหิารงานคลังหรือหลักสูตรอื่นที่
เกี่ยวขอ้ง  
หลักสูตรเกี่ยวกับนักบรหิารงานช่างหรือหลักสูตรอื่นที่
เกี่ยวขอ้ง  
หลักสูตรเกี่ยวกับนักบรหิารงานการศึกษาฯ หรือหลักสูตร
อื่นที่เกี่ยวข้อง 
หลักสูตรเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน หรือ
หลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
หลักสูตรเกี่ยวกับบุคลากรหรือหลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง  
หลักสูตรเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่/เจ้าพนักงานธุรการ หรือ
หลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง  
หลักสูตรเกี่ยวกับเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยหรือหลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
หลักสูตรเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่/เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี
หรือหลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง  
หลักสูตรเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่/เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้หรือ
หลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง  
หลักสูตรเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่/เจ้าพนักงานพัสดุหรือหลักสูตร
อื่นที่เกี่ยวข้อง 
หลักสูตรเกี่ยวกับช่างโยธา/นายชา่งโยธาหรือหลักสูตรอื่นที่
เกี่ยวขอ้ง 
หลักสูตรเกี่ยวกับครูผู้ช่วย/ครูหรือหลกัสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
หลักสูตรเกี่ยวกับนักพัฒนาชุมชนหรือหลักสูตรอื่นที่
เกี่ยวขอ้ง 
หลักสูตรเกี่ยวกับลูกจา้งประจำ แลพนกังานจ้างทุก
ตำแหน่งหรือหลักสูตรอื่นที่เกีย่วข้อง 
ส่งเสริมระบบคุณธรรมจริยธรรม 
พัฒนาระบบ IT ให้มีประสิทธิภาพ 
โครงการเสริมสร้างจิตสำนึกยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล 
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ส่วนที่ ๕ การตดิตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 

องค์กรติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ให้มีคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ ประกอบด้วย 

  1. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2564 – 2566 
ดังนี้                  

   1.  นายกองค์การบริหารส่วนตำบล                 ประธานคณะกรรมการ 
            2.  ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  กรรมการ  
            3.  รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  กรรมการ 
            4.  หัวหน้าสำนักปลัด    กรรมการ 
              5.  ผู้อำนวยการกองคลัง   กรรมการ 
            6.  ผู้อำนวยการกองช่าง   กรรมการ 
            7.  ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาฯ     กรรมการ 
            8.  นักทรัพยากรบุคคล    เลขานุการ 
 2. คณะกรรมการมีหน้าที่ วิเคราะห์และกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ตามแผนแม่บทการ
พัฒนาพนักงานส่วนตำบล รวมถึง เสนอแนะ แก้ไข ปรับปรุง แผนพัฒนาบุคลากรรายปี รวมถึงจัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2567 -2569 ให้สอดคล้องตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี โดยร่วม
พิจารณาอย่างน้อยครอบคลุมหัวข้อดังนี้ 
  2.1 กำหนดเป้าหมายในการพัฒนาครอบคลุมพนักงานส่วนตำบลตามแผน
อัตรากำลัง 3 ปี   

     2.2 กำหนดหลักสูตรการพัฒนา สำหรับพนักงานส่วนตำบลแต่ละประเภท ระดับ 
ตำแหน่ง โดยต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร เช่น หลักสูตรความรู้พื้นฐานใน
การปฏิบัติราชการ หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของ
งานในแต่ละตำแหน่ง หลักสูตรด้านการบริหาร หรือ หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

   2.3 กำหนดวิธีการพัฒนา โดยเลือกใช้วิธีใดวิธีหนึ่งให้เหมาะสม ตามความจำเป็น กับ
ผู้เข้ารับการพัฒนา ระยะเวลาการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร เช่น การปฐมนิเทศการ
ฝึกอบรม การศึกษา หรือดูงานการประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนาการสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือ
วิธีการอ่ืนที่เหมาะสม 

   2.4 กำหนดงบประมาณรวมถึงจัดสรรงบประมาณสำหรับการพัฒนาพนักงานส่วน
ตำบล ตามแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลอย่างชัดเจน แน่นอน เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  2.5 ติดตามประเมินผลและตรวจสอบ ผลการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล เพื่อให้
ทราบถึงความสำเร็จของการพัฒนา ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน และผลการปฏิบัติงานของผู้เข้ารับ
การพัฒนา       
 3. วิธีในการติดตามและประเมินผล  
 คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร กำหนดเครื ่องมือที ่ใช ้ในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากร ในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาประจำรายปี โดยคณะกรรมการจัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากร องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ใช้เครื่องมือ วิธีการในการติดตามและประเมินผล ดังนี้  
(LPA – ข้อ 27 Knowledge Management : KM) 
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  1. การรายงานการฝึกอบรมของผู้ที่กลับจากฝึกอบรม รายบุคคล 
  2. การรายงานผลการเข้ารับการฝึกอบรม ให้ผู้บังคับบัญชาทราบทุก 3 เดือน และ
สรุปผลรายงานผลประจำปีเมื่อสิ้นปีงบประมาณ  
  3. การสัมภาษณ์แบบสอบถาม รายบุคคล 
  4. การสังเกตหรือการสนทนากลุ่มจากคณะกรรมการ หรือหัวหน้าส่วนราชการ
ผู้บังคับบัญชา ในการนำความรู้ที่ได้รับจากการฝึกอบรมไปใช้ในการปฏิบัติงานจริง 
  5. การติดตามประเมินผล ตามแบบรายงานของผู ้ เข ้าร ับการฝ ึกอบรมและ
ผู้บังคบับัญชา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


